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THE HISTORY OF PENITENTIARY LAW DEVELOPMENT IN 

RUSSIA 

 

Abstract. Penitentiary law, as a branch of law that regulates the procedure 

and conditions for the execution of criminal penalties, has a long and complex 

history in Russia. Over the centuries, the system of punishment has undergone 

significant changes, reflecting the social, political, and economic transformations 

in the country. This article traces the main stages of the development of Russian 

penitentiary law, from pre-state forms of punishment to modern trends, analyzing 

key legislative acts, doctrinal approaches, and practical features of each period. 
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ИСТОРИЯ РАЗВИТИЯ ПЕНИТЕНЦИАРНОГО ПРАВА В 

РОССИИ 

 

Аннотация. Пенитенциарное право, как отрасль права, регулирующая 

порядок и условия исполнения уголовных наказаний, имеет долгую и 

сложную историю в России. На протяжении веков система исполнения 

наказаний претерпевала значительные изменения, отражая социальные, 

политические и экономические трансформации в стране. Данная статья 

прослеживает основные этапы развития пенитенциарного права России, 

начиная с догосударственных форм наказания и заканчивая современными 

тенденциями, анализируя ключевые законодательные акты, доктринальные 

подходы и практические особенности каждого периода. 

 

Пенитенциарная система является зеркалом общества, отражая его 

ценности, уровень развития и политический строй. Процесс становления и 

эволюции пенитенциарного права в России характеризуется постепенным 

отказом от архаичных форм наказания, внедрением более гуманных 



 

 

подходов, стремлением к ресоциализации осужденных и их возвращению в 

общество. 

Данная статья ставит своей целью систематизировать и 

проанализировать основные этапы развития пенитенциарного права в 

России, выделив ключевые закономерности и особенности каждого 

исторического периода. 

На ранних этапах развития русского общества наказание носило 

преимущественно архаичный характер. Отсутствие четко выраженной 

государственной структуры приводило к тому, что регулирование 

общественных отношений и применение санкций осуществлялось на основе 

обычного права, кровной мести и третейских судов [1]. 

С возникновением и укреплением Московского государства 

формируются первые зачатки уголовного права и процессов его исполнения. 

Наказания носили публичный, часто жестокий характер: смертная казнь 

(различные виды, включая утопление, сожжение, четвертование), телесные 

наказания (битье кнутом, клеймение, отсечение членов), ссылки, 

конфискация имущества [2]. 

Особое место занимала церковная власть, которая также налагала свои 

санкции (покаяние, епитимия, отлучение от церкви). В период до XVII века 

понятие «пенитенциарного права» в современном его значении еще не 

существовало, но закладывались основы карательной политики государства. 

Эпоха Российской империи ознаменовалась значительными 

изменениями в системе наказаний и государственном управлении. 

XVII – XVIII века стали началом централизации и систематизации 

законодательства. Соборное уложение 1649 года закрепляет жесткие 

карательные меры, включая телесные наказания и смертную казнь. 

Появляются первые учреждения для содержания преступников, такие как 

тюрьмы, однако они в большей степени выполняли функцию ожидания 

приговора или ссылки, нежели места исправительного воздействия. Петр I, 

стремясь к модернизации государства, вводит новые формы наказаний, 

включая каторгу. 

XIX век – период Великих реформ. Это время характеризуется 

попытками гуманизации уголовного и пенитенциарного законодательства. 

1. Реформа 1864 года (Судебная реформа) коснулась и 

пенитенциарной системы. Была предпринята попытка создать более 

эффективную и гуманную систему исполнения наказаний. Появилась идея 

рецидивизма и необходимости разделения заключенных по категориям; 

2. Формируется Министерство юстиции, которое получает более 

активное участие в управлении тюрьмами; 

3. Развивается система каторги и ссылки, которая становилась все 

более организованной; 

4. Вводятся элементы исправительного воздействия, такие как труд 

заключенных, элементы образования; 

5. Принимаются тюремные уставы (например, Устав о ссыльных 

1847 года, Устав о содержащихся под стражей 1879 года), которые 



 

 

детализировали порядок содержания, режим, питание, труд и медицинское 

обслуживание заключенных; 

6. Зарождаются пенологические концепции, такие как итальянская 

школа (критика телесных наказаний, упор на индивидуализацию наказания) 

и классическая школа (упор на неотвратимость наказания) [3]. 

Таким образом, пенитенциарная система Российской империи 

сталкивалась с серьезными проблемами: перенаселенность, недостаточное 

финансирование, коррупция, низкий уровень исправительного воздействия. 

Тем не менее, были предприняты попытки внедрения новых подходов, таких 

как система раздельного содержания и индивидуализация наказаний. 

Октябрьская революция 1917 года кардинально изменила облик 

пенитенциарной системы России. Ранний советский период (1917-1930-е гг.) 

характеризуется следующими изменениями: 

1. Декреты новой власти провозгласили отказ от старых форм 

наказания, однако на практике жестокость и репрессии только усилились; 

2. Создается система исправительно-трудовых лагерей (ИТЛ), 

ставшая основой репрессивной политики. Основная цель – принудительный 

труд заключенных для нужд государства; 

3. Появляется Кодексы законов о труде (КЗоТ), где труд 

заключенных рассматривается как один из видов принудительного труда; 

4. Формируется система органов, ответственных за исполнение 

наказаний, которая постепенно централизуется; 

5. Пенитенциарное право характеризуется идеологической 

направленностью, ставившей во главу угла "перевоспитание" в духе 

коммунизма [4]. 

   Следующим наступает период репрессий (1930-е – 1950-е гг.). Это 

время характеризуется массовыми репрессиями, уничтожением миллионов 

людей, расцветом ГУЛАГа. Пенитенциарная система в этот период 

выступала как инструмент политической борьбы и принуждения, а не как 

механизм исправления. 

Эпоха жестких репрессий сменилась периодами так называемой 

«Оттепели» и «Застоя» (1950-е – 1980-е гг.). После смерти Сталина и 

разоблачения культа личности начался процесс некоторой либерализации. 

Были амнистии, сократилось количество политических заключенных. А 

также принимаются Исправительно-трудовые кодексы (ИТК) союзных 

республик (например, ИТК РСФСР 1970 года). Эти кодексы формально 

закрепляли принципы исправительно-трудового воздействия, 

дифференциации наказаний, привлечения осужденных к труду и 

общеобразовательному обучению [5]. 

Однако, несмотря на формальные законодательные изменения, система 

оставалась преимущественно карательной, а исправительная функция 

выполнялась эпизодически и неэффективно. Упор делался на 

принудительный труд, а не на реальную ресоциализацию. 



 

 

Распад СССР и переход к рыночной экономике привели к 

необходимости кардинального пересмотра всей правовой системы, включая 

пенитенциарное право [5]. 

Принятие Закона РФ «Об учреждениях и органах, исполняющих 

уголовные наказания в виде лишения свободы» (1993 г.) стало первым шагом 

к созданию новой правовой основы [6]. Затем принятие Уголовно-

исполнительного кодекса РФ (УИК РФ) в 1997 году, который заменил 

советский ИТК [7]. УИК РФ закрепил новые принципы: законность, 

гуманизм, равенство осужденных перед законом, дифференциация 

исполнения наказаний, сочетание мер принуждения и мер убеждения. 

Происходит деидеологизация пенитенциарной системы. Начался процесс 

адаптации к международным стандартам в области обращения с 

заключенными. 

Однако 1990-е годы характеризовались тяжелым экономическим 

положением, что негативно сказывалось на условиях содержания, 

финансировании и развитии пенитенциарной системы. 

С наступлением XXI века (2000-е – 2020-е годы) активно проводятся 

реформы, направленные на модернизацию. Создана Федеральная служба 

исполнения наказаний (ФСИН России). В УИК РФ вводятся новые виды 

наказаний, такие как обязательные работы и ограничение свободы, 

направленные на повышение эффективности карательных мер. Параллельно 

предпринимаются шаги по улучшению условий содержания и развитию 

реабилитационных программ. Все больше внимания уделяется процессу 

подготовки осужденных к возвращению в общество – их профессиональной 

ориентации и социальной адаптации.  

Россия также стремится к интеграции в мировые тенденции, участвуя в 

международных проектах по совершенствованию пенитенциарных систем и 

обмениваясь опытом.  

Однако, несмотря на эти усилия, система сталкивается и с проблемами: 

переполненностью учреждений, дефицитом финансирования, недостаточной 

эффективностью исправительного воздействия и устойчивой проблемой 

коррупции.  

Таким образом, история пенитенциарного права России – это, по сути, 

зеркало эволюции её общества и государства, со всеми присущими ему 

сложностями и противоречиями. От архаичных форм наказания к попыткам 

гуманизации в имперский период, от тотального контроля и репрессий 

советской эпохи к стремлению к соответствию международным стандартам в 

современной России. 

Каждый период оставил свой след, привнеся как позитивные, так и 

негативные аспекты. Современное пенитенциарное право Российской 

Федерации находится в стадии активного формирования и реформирования. 

Основная задача – это создание эффективной, гуманной и соответствующей 

международным стандартам системы исполнения наказаний, которая бы не 

только карала, но и реально способствовала ресоциализации осужденных, их 

возвращению в общество законопослушными гражданами. 
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